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RESUMO

Os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) sdo um dos principais
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, e consistem em um diagndstico sobre a
situacao atual do conjunto de residuos gerados, definem diretrizes, estratégias e metas para serem
desenvolvidas em acdes do gerenciamento de residuos. Sendo estes condicionantes para o Distrito
Federal e 0s municipios terem acesso a recursos financeiros da Unido. O objetivo deste trabalho foi
analisar o PMGIRS de Tucurui/PA com base no conteddo minimo requerido pela PNRS. Na
metodologia se fez um analise do Plano ao conteido minimo estabelecido pela PNRS, e envolveu
o uso de um checklist com 19 itens. Sendo que, nove incisos foram atendidos de forma satisfatéria
(1, Vv, X, XI, XIV, XV, XVI, XVIII e I1X), representando cerca 47% dos incisos atendidos. Os incisos Il,
IV e VII, foram parcialmente atendidos, devendo ser revistos e melhorados. J& os demais incisos
nao foram atendidos, sendo que os incisos VI, XllI, Xl e XVII, ndo atendem, pois, estdo ausente no
texto do plano. Desta forma, cabe ao Poder Publico juntamente com a participacdo da populacao,
avaliar quais medidas serao necessarias para que o municipio atenda as exigéncias estabelecidas
na PNRS, considerando as limitagfes financeiras e de recursos humanos/materiais.
Palavras-chave: Residuos soélidos; Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos; Politica
Nacional dos Residuos Solidos.

ANALYSIS OF THE MUNICIPAL PLAN FOR INTEGRATED SOLID WASTE
MANAGEMENT IN THE MUNICIPALITY OF TUCURUI - PA

ABSTRACT

The Municipal Plans for Integrated Management of Solid Waste (PMGIRS) are one of the main
instruments of the National Policy for Solid Waste, and consist of a diagnosis on the current situation
of the set of waste generated, define guidelines, strategies and targets to be developed in waste
management actions. These conditions are for the Federal District and the municipalities to have
access to financial resources from the Union. The aim of this work was to analyses the Tucurui/PA
PMGIRS based on the minimum content required by the PNRS. The methodology included an
analysis of the Plan to the minimum content established by the PNRS, and involved the use of a
checklist with 19 items. Nine items were satisfactorily covered (I, V, X, XI, XIV, XV, XVI, XVIII and
IX), representing about 47% of the items covered. The items II, IV and VII, were partially met, and
should be reviewed and improved. The other incisors were not attended to, while the incisors VI, XlI,
Xl and XVII, are absent in the text of the plan. Thus, it is up to the Public Power, together with the
participation of the population, to evaluate what measures will be necessary for the municipality to
meet the requirements established in the PNRS, considering the financial and human
resource/material limitations.

Keywords: Solid Waste; Integrated Solid Waste Management Plan; National Policy for Solid Waste.

1. INTRODUCAO



11 FORL!M INTERNI_\CIONAL 21 a 24 de Setembro de 2020
DE RESIDUOS SOLIDOS Porto Alegre - RS - BRASIL

O crescimento demografico e os habitos de consumo vém contribuindo para o0 aumento do volume
de residuos gerados, o que implica em desafios para a realizacdo de uma gestao adequada destes
materiais (ROCHA et al., 2015). De acordo com Negromonte e Jucd, (2012) e Besen et al., (2014),
a gestao inadequada dos residuos causa impactos socioambientais, como: degrada¢édo do solo,
poluicdo de corpos hidricos, intensificacdo de enchentes, poluicdo atmosférica, proliferacdo de
vetores causadores de doencas, além de proporcionar um ambiente insalubre para a atividade do
catador.

Segundo Santiago e Dias (2012); Dos Reis e Matos (2016), uma das maiores dificuldades é realizar
a gestdo adequada de residuos sélidos (RS), considerando sua avaliacdo e monitoramento para
formular estratégias e garantir a sustentabilidade ambiental, bem como melhorias na qualidade de
vida da populacao, tornando-se um desafio a longo prazo.

Em relacdo a saude publica, os residuos sélidos urbanos ocupam papel estratégico na estrutura
epidemiolégica de uma comunidade. Como componente indireto, destaca-se na linha de
transmissdo de doencas provocadas pela acdo dos vetores, que encontram no habitat do lixo
condigcbes adequadas para a sua proliferacdo. Na interface com as questdes ambientais, os
residuos contaminam ar, aguas superficiais e subterrdneas e, conseguentemente, o solo
(MIRANDA, 1995).

Para Zara et al., (2016), o processo de gestdo dos residuos solidos tem ligacao direta com a saude
publica, dentre multiplos fatores, se destaca atualmente a proliferacdo do mosquito Aedes Aegypti,
transmissor de doengas como a dengue e a zyca. Nesse contexto, Filho (2017), afirma que no Brasil
h&d um grande déficit de saneamento bésico, atrelado a isso fatores sociais e ambientais séo
favoraveis a proliferacdo do mosquito da dengue; como o lixo domeéstico jogado pela populagdo nas
ruas e o acumulo de residuos de vérias ordens, contribuem, sem davida, a proliferacdo da doenca.
De acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMS, 2012) estima-se que, anualmente, ocorrem
50 milhdes de infec¢cdes de dengue no mundo. O Brasil, por ser um pais tropical e apresentar
condicbes que favorecem o desenvolvimento e a proliferacdo do principal transmissor da doenca,
passou por um periodo de epidemia recentemente, tendo em 2013 o maior nUmero de casos
notificados, cerca de 2 milhdes de casos (BRASIL, 2016).

Abeyewickreme et al. (2012) afirmam que a coleta de lixo urbana é uma das principais medidas
sanitarias que ajuda a prevenir a proliferacdo de doengcas em zonas urbanas e rurais. A presenca
humana em uma regiéo € capaz de produzir um alto sortimento e volume de residuos.

Neste sentindo, a san¢do da Lei n°® 12.305/2010 foi um marco regulatorio brasileiro, no que diz
respeito aos residuos sélidos, e instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que
contém ferramentas importantes para permitir o avanco nacional no enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
s6lidos (ROCHA et. al, 2015).

A PNRS estabelece diretrizes gerais aplicaveis a todos os tipos de residuos sélidos, salvo os
radioativos, e cria novo modelo de gestédo dos residuos com oportunidades de desenvolvimentos
econdmico e social, além de determinar o encerramento dos lixes em até quatro anos; e de fixar
dois anos para a conclusao dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, sendo estes
condicionantes para o Distrito Federal e 0os municipios terem acesso a recursos financeiros da Unido
(BRASIL, 2010).

Os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) s&o um dos principais
instrumentos da PNRS, podendo ser elaborados a nivel nacional, estadual e municipal; e consistem
em um diagndstico sobre a situacdo atual do conjunto de residuos gerados, definem diretrizes,
estratégias e metas para serem desenvolvidas em a¢fes do gerenciamento de RS (BRASIL, 2010).
Todo o aparato legal, se empregado corretamente, deveria permitir o resgate da capacidade de
planejamento e de gestédo mais eficiente, dos servicos publicos de saneamento basico, fundamental
para a promo¢do de um ambiente mais saudavel, com menos riscos a populagdo. Todavia,
decorridos 10 anos da sangéo da PNRS, o prazo para o encerramento de lix6es foi prorrogado, pois
as metas nao foram alcancadas, e os PMGIRS ainda néo foram elaborados por todos 0os municipios
brasileiros (BRASIL, 2015).
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Segundo informacdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2018), somente 54,8% dos municipios
brasileiros possuem PMGIRS e entre as regides, 0s percentuais mais elevados sdo 0os municipios
do Sul (78,9%), Centro-Oeste (58,5%) e Sudeste (56,6%), sendo abaixo da média nacional, as
Regides Norte (54,2%) e Nordeste (36,3%). Neste cenério, no Estado do Par4 na Regido Norte,
segundo o Sistema Nacional de Saneamento (SINIS, 2018), somente 62 dos 144 municipios,
possuem PMGIRS elaborados e aprovados.

Em estudo realizado por Barros et al., (2017) no municipio de Pago do Luminar- MA, ao analisarem
o0 PMGIRS, concluiram que embora o plano tenha sido revisado, ainda ndo se encontrava dentro
das exigéncias minimas estabelecidas pelo Art.19 da lei 12305/2010, o que influencia diretamente
na qualidade da gestédo dos residuos sélidos, pois € através dele que se tornara possivel ter um
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos, que infelizmente ainda € um dos principais
problemas do nosso pais.

Corrobora Oliveira et al., (2019), ao analisaram o0 PMGIRS do municipio de Gurupi — TO, verificaram
a necessidade a adequacdao do plano do municipio quanto ao conteado minimo exigido pela PNRS,
pois, ndo estava em concordancia em 6 dos 19 incisivos previstos na referida lei. Para os autores,
tornou-se evidente que para o melhor planejamento estratégico e obtencdo ao sucesso pretendido,
€ necessario esforcos individuais e do poder publico, para que o plano de gerenciamento de residuo
sélido do municipio passe por uma revisdo e aprimoramento voltado a atender legislagdo vigente
nacional.

2. OBJETIVO

O objetivo dessa pesquisa foi analisar o PMGIRS de Tucurui, quanto ao atendimento dos itens
exigidos na PNRS, para direcionar o Poder Publico, bem como a sociedade local, quanto aos
critérios que necessitam de maiores esforcos para serem atendidos, tendo em vista a sua
importancia para uma gestao eficiente dos RS.

3. METODOLOGIA

3.1. Areade estudo

O estudo foi desenvolvido no municipio de Tucurui, sudeste do estado do Para, Regido Norte do
Brasil, com coordenadas 03° 45' 58” de latitude sul e 49° 40' 21” de longitude oeste, que soma
segundo estimativa 112.148 habitantes (IBGE, 2019), com area total de 2.084,289 kmz?, inserido da
Bacia Hidrografica Tocantins-Araguaia, e clima Tropical.

Figura 1. Mapa da localizacao de Tucurui-PA.



11 FORL!M INTERNI_\CIONAL 21 a 24 de Setembro de 2020
DE RESIDUOS SOLIDOS Porto Alegre - RS - BRASIL

Legenda

[ IBrasil Pard [_] Tucuruf

FONTE DE DADOS: IBGE
SISTLMA DE COORDENADAS:
GCS SIRGAS 2000

SUWWW SUCEUW OSUTWW SIN SUUSW SURUN S4I0NW SLTSUW S¢ W 3ESIUW ATSTUW SUAVA SSSUW S ST SSUW SV SEBUW

Fornte:‘ Autores, 2020.

3.2. Métodos

O presente estudo utilizou a pesquisa do tipo secundéria e pautou-se em dados de literatura, e
legislagcdes municipais e federais. Segundo Hutchinson (2018), a pesquisa secundaria coleta dados
primarios e agrega a eles uma analise, pois dados disponiveis por si s6 ndao nos dizem nada, mas
guando reunimos informacdes primarias, conectamos pontos e encontramos padrdes, é possivel
analisar o significado por tras destes dados criando um aglomerado poderoso de informagdes.
Foram realizadas pesquisa de campo, para buscar informacdes da gestéo dos residuos solidos, em
6rgdos municipais responsaveis, e obtencao do PMGIRS.

Assim procedeu-se um estudo de caso qualitativo e quantitativo, onde se fez uma analise da
consonancia do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos de Tucurui - PA, com o conteddo
minimo estabelecido pelo artigo 19 da PNRS.

O estudo é do tipo quantitativo, pois sera indicada a percentagem do contetudo do plano que atende
a PNRS; e qualitativo, pois seréo indicadas quais informacgdes o plano apresenta.

Baseado nos estudos de Pinho (2011) e Vigne et al., (2019), elaborou-se um check list composto
por duas colunas, na primeira constando os requisitos da lei e na segunda o status de seu
atendimento, a fim de melhor ilustrar os resultados da andlise.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sdélidos (SINIR,
2018) consta como néo informado o PMGIRS de Tucurui, estando em descumprimento com 0s
requisitos da Lei n® 12.305/2010.

A partir da pesquisa de campo, verificou-se que a gestdo dos RS no municipio é realizada pela
Secretaria de Gestdo Urbana, quanto ao gerenciamento dos residuos solidos, que terceiriza a
coleta; e no que se refere aos cumprimentos legais e ambientais, a responsabilidade é da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS).

Segundo a SEMMAS Tucurui, o municipio possui PMGIRS, inserido ao Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), aprovado em audiéncia publica no ano de 2014, no entanto, néo foi
aprovado pelo Ministério Publico; e até a data desse estudo ndo passou por revisao.

Quanto ao PMGIRS esta inserido no PMSB, a PNRS afirma que pode, como previsto no art. 19 da
Lein®11.445, de 2007, desde que seja respeitado o contetldo minimo previsto nos incisos (BRASIL,
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2010). Notou-se a diferenca de dados entre o SNIR e realidade local, todavia, € hecessario que seja
lancado no sistema de informac¢des nacionais, pois os Planos sdo condicionantes para os
municipios obterem recursos da Uni&o.

Embora conste no SNIR a ndo existéncia do plano, considerou-se as informacdes do 6rgéo
municipal para a andlise proposta nesta pesquisa. O Plano segundo seu sumario contemplaria o
contetdo minimo da PNRS, no entanto, ele encontra-se cortado, do total de 148 paginas, possui
apenas 128, faltando o contetido de 20 paginas.

Segundo a PNRS, os planos de gestao integrada de residuos sélidos tém o contetldo minimo de 19
incisos, do artigo 19 (secao V), que foram analisados com o0 PMGIRS de Tucurui.

No inciso |, é estabelecida a necessidade de um diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos
gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacéo dos residuos e as
formas de destinacao e disposicéo final adotadas.

O inciso | é completamente atendido. Segundo PMGIRS, as principais origens dos residuos do
municipio sdo do tipo: domésticos, comerciais, de servigcos de saude, de construgdo civil e de
servicos publico (como residuos de varrigdo de ruas e de poda de arvores). Estimou-se um volume
50.000 kg/dia, totalizando uma média per capita de residuos sélidos urbanos de 0,5 kg/hab.dia.

A caracterizacdo dos RS foi realizada segundo o método de gravimetria, concluindo que em média
37% dos residuos coletados na area urbana do municipio é passivel de reciclagem e reutilizagéo,
e 63% é material organico a ser considerado como passivel de uso e compostagem. A forma de
destinacédo e disposicao final de todos os residuos € o lixdo; com excecao os residuos de saude.
Oinciso I, solicita identificacao de areas favoraveis para disposi¢cao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver.

O inciso Il é parcialmente atendido. O plano indica uma area para futuras instalacdes do aterro
sanitério, sugerindo estudos ambientais necessarios, e tem um capitulo que aborda sobre a relagdo
entre 0 PMGRIS e o Plano Diretor Municipal, afirmando o respeito pelo zoneamento ambiental local.
No entanto, nao é feita a identificacdo das areas de zoneamento.

O inciso I, solicita a identificacdo das possibilidades de implantacéo de solu¢cbes consorciadas

ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais.

Quanto a este inciso, o plano de Tucurui, ndo aborda sobre possibilidades de solu¢des consorciadas
ou compartilhadas, sendo assim nao é atendido.

O inciso IV, solicita a identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art.
33, observadas as disposi¢Oes desta lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS.

O Plano contempla de um tépico intitulado “Residuos sélidos especiais (RSE) e logistica reversa”,
abordando os diversos residuos passiveis de logistica reversa no municipio, e se existem algum
projeto implementado pelas empresas. Verificou-se que existem dois projetos pilotos de coleta, em
parceria das empresas e prefeitura, para o recolhimento de pilhas, baterias, lampadas e residuos
eletrénicos. O plano informa que os RS passiveis de logistica reversa destinadas aos fabricantes
sdo: as embalagens de agrotéxicos, e as embalagens dos produtos quimicos da estacdo de
tratamento de dgua séo.

O inciso 1V, é parcialmente atendido, pois ele indica os residuos e como ocorre seus
gerenciamentos. No entanto, pode-se verificar que em sua maioria, 0s residuos sélidos municipais
sdo dispostos no lixdo, o que estd em desacordo com a PNRS, e a logistica reversa ndo é
implementada, sé projetos iniciais. E que os conforme as informac6es do 6rgdo responsavel, os
projetos pilotos de coleta encontram-se desativados.

O inciso V relaciona-se aos procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007.
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O V é completamente atendido, o plano descreve a frota e as rotas de coleta do municipio, e afirma
gue os servicos de coleta e destinacdo dos RSU € feita por empresa terceirizada, € que 0s servicos
de limpeza do sistema de drenagem, igarapés e podas de arvores ficam a cargo do da Secretaria
de Urbanismo.

O inciso VI, verifica os indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos.

Nao foram identificados indicadores no plano, no sumario existe esse item, no entanto o PMGIRS
de Tucurui, encontra-se incompleto, por isso, o item nao é atendido. Segundo Barros et al. (2017),
nao possuir indicadores de desempenho, dificulta o estabelecimento de estratégias de gestdo dos
residuos sélidos.

O inciso VII, aborda sobre regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
soélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual.

O plano aborda as responsabilidades e procedimentos para cada classe de residuo, sendo a
Secretaria Municipal de Obras e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade as
principais responsaveis pela gestdo de limpeza urbana e destinagéo final dos residuos, verificando
a sua tipologia, sendo o servigo terceirizado. No entanto, ndo existe no plano regras para o
transporte dos residuos, onde, independente da origem, todos tem o mesmo tratamento, com
excecdo dos residuos de saude, o qual é feito por uma empresa especifica que realiza a coleta e
destinacédo do mesmo, sem dar especificacdes ou procedimentos a serem seguidos nem especificar
como sera realizada a fiscalizacao do servico prestado. Portanto atendendo parcialmente o incisivo.
O inciso VIII, trata da definicho das responsabilidades quanto a sua implementagdo e
operacionalizagédo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, ou seja,
estabelece a necessidade da elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos para os grandes
geradores e geradores de residuos especiais, estando presente no PGMIRS, dando as informagdes
necessarias e responsabilidades para a elaboragéo e diretrizes.

O inciso néo é atendido. O plano de Tucurui ndo informa a responsabilidade por cada tipo de
residuo, nem pela implementacéo e operacionalizacdo do mesmo.

J& o inciso IX prop8e programas e acdes de capacita¢do técnica voltados para implementagéo e
operacionalizacéo do plano municipal de gerenciamento de residuos sélidos.

O plano ainda ndo contempla programa de capacitagcéo voltado para o PMRS, portanto o inciso ndo
é atendido.

O inciso X, propde programas e ac¢des de capacitagdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizagéo.

O inciso é atendido completamente. No plano de ha um tépico que destaca a importancia da
educacdo ambiental no processo de gestédo de residuos soélidos, com a inser¢do de programas e
expdem os projetos existentes.

O inciso Xl, prop8e programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

O inciso é atendido completamente. Existe, no plano de Tucurui, o relato da iniciativa de cooperativa
no municipio, e como metas o incentivo para promocao de cooperativos e associagdes.

O inciso XlI exige a criacdo de mecanismos para a geragcdo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacédo dos residuos sélidos.

O inciso nado é entendido. Pois o topico encontra-se incompleto e ausente no plano.

O inciso Xlll estabelece que é primordial um sistema de célculo dos custos da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, e também o modo de
cobrancga desses servigos.

O inciso nédo é entendido. Pois o topico encontra-se incompleto e ausente no plano.

O inciso XIV determina a necessidade de metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, de modo a diminuir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada.
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O inciso é atendido completamente. O plano possui metas de reducéo, reutilizacao, coleta seletiva

e reciclagem entre outras, como por exemplo, incentivos a compostagem.

O inciso XV, propde a obrigacdo da descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder

publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, assim como a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos.

O inciso é atendido completamente. O plano em seu Art. 33. estabelece obrigatoriedade a

estruturagdo e implementagéo de sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos

0 uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo

dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotoxicos;

pilhas e baterias; pilhas e baterias; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; |lampadas

fluorescentes e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O inciso XVI traz os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da

implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos e dos

sistemas de logistica reversa da PNRS.

O inciso ndo é entendido. O plano propde a modelo institucional de regulagdo a ser implantado,

ressaltando a importancia e sugerindo a criagdo por meio de lei municipal. E em seu plano de metas

e acdes, coloca como objetivo elaborar um modelo de logistica reversa adequado as peculiaridades

do municipio.

O inciso XVII estipula a¢des preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento no plano de gerenciamento integrado.

O inciso nado é entendido. Pois o tdpico encontra-se incompleto e ausente no plano.

O inciso XVIII, propde a identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

O inciso XVIII é completamento atendido. Dentro desse contexto, o plano afirma que o municipio

ndo possui passivos ambientais, no que tange as areas destinadas a disposicdo de residuos,

considerando que estes locais foram ocupados e urbanizados tdo logo ocorreu o encerramento de

atividades. E propde metas para a implantar programas de recuperacdo de areas degradadas,

planejamento de fiscalizagéo, dentre outras agoes.

Por fim, o ultimo inciso, o XIX, reforca a periodicidade da revisdo do plano de gerenciamento

integrado, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal. O inciso

€ completamente atendido, em relacao a esta atualizacdo, o texto do PMGIRS de Tucurui diz:
“Obrigatoriamente o PGIRS de Tucurui devera ser revisado a cada 04 (quatro anos),
concomitantemente com a elaboracao dos Planos Plurianuais.”

Com a analise detalhada do plano permitiu-se verificar que 0 mesmo ndo atende todas as

exigéncias minimas estabelecidas pela PNRS e que estd incompleto, necessitando de todas as

partes para uma analise mais detalhada, Tabela 1.

Em analise ao atendimento dos incisos | a XIX do art. 19 da Lei 12.305/2010, nove incisos foram

atendidos de forma satisfatoria (I, V, X, Xl, XIV, XV, XVI, XVIII e IX), representando cerca 47% dos

incisos atendidos. Os incisos I, IV e VII, foram parcialmente atendidos, devendo ser revistos e

melhorados. J& os demais incisos nao foram atendidos, sendo que os incisos VI, XllI, Xlll e XVII,

ndo atendem, pois, estdo ausente no texto do plano.

Em estudo semelhante, Pinho (2011) avaliando dezoito planos municipais de gestéo integrada de

residuos solidos, também conforme o atendimento ao artigo 19 da Lei Federal 12.305/2010,

constatou que em torno de 40% dos incisos foram atendidos nestes planos.

Dados semelhantes também foram observados por Vigne et al (2019), em que dos 19 critérios de

avaliacdo definidos de acordo com a exigéncia da Lei 12.305/2010, apenas 42,10 % deles foram

atendidos completamente pelo PMGIRS analisado, revelando a fragilidade técnica do documento

em questao.

Estes resultados apontam a fragilidade dos PMGIRS no &mbito nacional. Sendo que os planos sé&o

de suma importancia para a gestao eficiente dos residuos solidos nos municipios.

Para Vigne et al. (2019), o atendimento integro do conteddo minimo dos PMGIRS exigido pela lei,

é tarefa &rdua para os municipios, pois 0s requisitos sdo abrangentes, e 0s municipios muitas vezes
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encontram-se em um cenario de caréncia de dados, néo sistematizacao de informacdes, dificuldade
de atracdo social para dialogo participativo, entre outros, sendo tais fatores, obstaculos para a
elaboragédo de um plano conciso e coerente com a realidade local.

Segundo Jacobi & Besen (2011), a fragilidade das questdes técnicas, econémicas e institucionais
de grande parte dos municipios brasileiros € um entrave que a administracdo publica municipal
enfrenta para elaborar e implantar o plano de gestéo, prejudicando o processo de gerenciamento
sustentavel de residuos solidos.

Lisboa et al. (2013), afirmam que a maior dificuldade em elaborar o plano de gestdo de residuos
solidos descrita pelos gestores, sdo a aquisicdo de recursos financeiros para tal finalidade, e
apontaram como problemas, mas em menor escala, a qualificacdo técnica e profissional dos
funcionarios municipais, a vontade politica dos gestores, a disponibilidade no quadro de
funcionarios, os aspectos metodoldgicos, a integracdo entre as areas que compdem o setor de
saneamento em ambito municipal e outros fatores que podem ser identificados no decorrer da
elaboragéo do plano.

De acordo com Barros et al. (2017) a aprovagdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Sdélidos é de suma importancia para o municipio, pois € através dele que o municipio
determina as diretrizes e acdes de melhoria para 0 manejo dos residuos. Outro ponto importante é
a necessidade de que 0 mesmo seja aprovado, para assim 0 municipio ter acesso a recursos da
Unido para utilizar no manejo dos residuos (BRASIL, 2010).

Tabela 1. Conteddo minimo do PMGIRS exigido pela Lei 12.305 de 2010.

Requisitos

Situacao atual

Inciso | - Diagnostico da situagéo dos residuos soélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo e
disposicéo final adotadas;

Completamente
atendido

Inciso Il - Identificacédo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 10 do art. 182 da
Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Parcialmente
atendido

Inciso Il - Identificagdo das possibilidades de implantagéo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos

ambientais;

Nao atendido

Inciso IV - Identificacéo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposi¢cdes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

Parcialmente
atendido

Inciso V - Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de
2007;

Completamente
atendido

Inciso VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Nao atendido

Inciso VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do
SISNAMA e do SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

Parcialmente
atendido

Inciso VIII - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagéo e
operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a
gue se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

Nao atendido

Inciso IX - Programas e ac¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao
e operacionalizacio;

Nao atendido

Inciso X - Programas e ac¢des de educacao ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

Completamente
atendido
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Inciso XI - Programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Completamente
atendido

Inciso XIll - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdécios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

Nao atendido

Inciso XIlI - Sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

Nao atendido

Inciso XIV - Metas de reducao, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéao final
ambientalmente adequada,;

Completamente
atendido

Inciso XV - Descrigdo das formas e dos limites da participagao do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Completamente
atendido

Inciso XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementacgéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

Completamente
atendido

Inciso XVII - A¢Bes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

Nao atendido

Inciso XVIII - Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

Completamente
atendido

Inciso XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de

Completamente

vigéncia do plano plurianual municipal. atendido

Segundo Sousa & Paix&o (2019), consideram os desafios a serem superados para a implementagéo
do PMGIRS as dificuldades de ordem estrutural, econdmica, técnica e cultural, a comegar pela
complexidade de se construir e manter, mesmo em consércio com outros municipios, um aterro
sanitério e viabilizar os meios legais para a coleta seletiva por meio de associagdes ou cooperativas;
e afirmam que a obrigatoriedade de elaboragéo e implementacdo de PMGIRS ndo tem se revelado
eficaz para alterar a gestéo dos residuos e o comportamento ambiental de municipes.

Corrobora com as citagfes, a realidade do municipio de Tucurui, que segundo a SEMMAS a
dificuldade encontrada para regularizagcdo do PMGIRS estad atrelada a questdes politicas e
econdmicas. Face o exposto, considera-se que a auséncia ou deficiéncia dos PMGIRS, ocasionam
dificuldades para a gestdo de residuos soélidos nos municipios brasileiros, e que os analisar € uma
ferramenta importante, para identificar fragilidades e proposi¢cdo de melhorias no processo de
gestao dos residuos sélidos.

5. CONCLUSAO

A questdo dos residuos no Brasil vem enfrentando dificuldades ao longo do tempo, favorecido pelo
desafio do governo em elaborar e implementar politicas publicas eficientes para este setor, bem
como da sociedade em estabelecer novos padrdes de consumo em prol das diretrizes do
desenvolvimento sustentavel, podendo ser explicado pela falta de conhecimento da sociedade
sobre os impactos provocados pelo gerenciamento inadequado destes materiais, dificultando o
desenvolvimento desta area no nosso pais.

Nesse sentido, essa pesquisa teve a finalidade de analisar o Plano Municipal de Residuos Solidos
do Municipio de Tucurui, e concluiu-se que o plano ainda ndo se encontra dentro das exigéncias
minimas estabelecidas pelo Art.19 da Lei 12.305/2010.

Sendo que, nove incisos foram atendidos de forma satisfatoria (I, V, X, XI, XIV, XV, XVI, XVIII e 1X),
representando cerca 47% dos incisos atendidos. Os incisos I, IV e VII, foram parcialmente
atendidos, devendo ser revistos e melhorados. Ja os demais incisos ndo foram atendidos, sendo
gue os incisos VI, XllI, Xl e XVII, ndo atendem, pois, estdo ausente no texto do plano.

Com isso, aponta-se que inicialmente o Plano deve ser completo, com as partes que estdo
ausentes; ser revisto e adequado, e deve ser inserido no banco de informagdes do SNIR para
constar sua existéncia aos 6rgaos competentes.
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Nesse contexto, este trabalho apresenta-se como uma ferramenta na tomada de decisdo no
processo de gestdo dos RSU do municipio de Tucurui, através da identificacdo das atividades que
necessitam ser alcancadas. Desta forma, cabe ao Poder Publico juntamente com a participacdo da
populacdo, avaliar quais medidas serdo necessarias para que o municipio atenda as exigéncias
estabelecidas na Lei 12.305/2010, considerando as limitacdes financeiras e de recursos
humanos/materiais.
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