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RESUMO

Diante da pandemia causada pelo virus Sars-CoV-2, que atingiu o mundo em 2020, alguns
problemas sociais enfrentados no Brasil foram agravados e devem ganhar maior e merecido espago
nos debates académicos e politicos. A gestdo dos residuos esta inclusa nessa tematica e, em
especial a parca inclusdo social e econbmica dos catadores de materiais reciclaveis (nao)
promovida pelos Poder Publico Municipal. Neste contexto, o objetivo do presente trabalho foi
apresentar as agdes adotadas pelo Poder Publico Municipal de Fortaleza, Sdo Paulo e Curitiba,
guanto a coleta seletiva diante da pandemia de Sars-CoV-2. Os municipios foram escolhidos por
serem Capitais, estarem localizados em Regides diferentes e possuir informagdes sobre suas acdes
disponiveis em websites. Foram utilizados dados secundarios, obtidos em websites de noticias e
das Prefeituras em estudo. A Capital Fortaleza, mesmo antes da pandemia, ndo contava com coleta
seletiva porta a porta e, diante da pandemia, o Poder Publico Municipal manteve-se isento. O
municipio de Sdo Paulo conta com coleta seletiva institucionalmente estabelecida desde 2002 e,
diante da pandemia, manteve a coleta porta a porta, mas descontinuou a triagem. E, diante do
fechamento das cooperativas, esta garantindo auxilio financeiro aos catadores cadastrados.
Curitiba, que desenvolve acbes de coleta de reciclaveis desde 1989, optou por manter a coleta e
manter os residuos em isolamento por um periodo de 24 horas. Ao fim, pode-se concluir pela
auséncia de homogeneidade entre as acdes do Poder Publico Municipal diante da excec¢do do
momento vivido, que acusam um problema anterior ao virus.

Palavras-chave: Coleta seletiva; Responsabilidades do Poder Publico.

MUNICIPAL PUBLIC POWER, GARBAGE PICKERS AND FACING THE
PANDEMIC: The cases of Fortaleza, Sao Paulo and Curitiba

ABSTRACT

In view of the pandemic caused by the Sars-CoV-2 virus, which hit the world in 2020, some social
problems faced in Brazil have been aggravated and should gain greater and deserved space in
academic and political debates. Waste management is included in this theme and, in particular, the
limited social and economic inclusion of recyclable material collectors promoted by the Municipal
Government. In this context, the objective of this study was to present the actions taken by the
Municipal Government of Fortaleza, Sado Paulo and Curitiba, regarding the selective collection in the
face of the Sars-CoV-2 pandemic. The municipalities were chosen because they are Capitals, are
located in different Regions and have information about their actions available on websites.
Secondary data were used, obtained from websites of the municipalities. Capital Fortaleza, even
before the pandemic, did not have selective door-to-door collection and, in the face of the pandemic,
the Municipal Government remained exempt. The municipality of Sdo Paulo has selective collection
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institutionally established since 2002 and, in the face of the pandemic, maintained collection door to
door, but discontinued the separation of recyclable materials. And, in view of the closure of the
cooperatives, it is guaranteeing financial assistance to registered collectors. Curitiba, which has been
developing recyclable collection actions since 1989, opted to maintain the collection and keep the
waste in isolation for a period of 24 hours. In the end, it can be concluded by the lack of homogeneity
between the actions of the Municipal Public Power in the face of the exception of the moment lived,
which accuse a problem previous to the virus.

Keywords: Selective collection; Responsibilities of the Municipal Public Power.

1. INTRODUCAO

O ano de 2020 certamente marcara a historia da populagdo mundial, o Gltimo ano da década trouxe
consigo a primeira pandemia do século, o que exige mudangas e adaptagfes em todos 0s setores
da sociedade. Contudo, quando se discute a gestao dos residuos solidos, em especial para o Brasil,
considerar que o momento é de crise pode ser um erro: a crise € um estado de excecéo, ja a ma
gestao de residuos no pais se tornou uma regra. Passados 10 anos da publicacéo da Lei n® 12.305
(BRASIL, 2010), alguns indicadores podem ser empregados para demonstrar tal constatagéo: a
inexisténcia de um Plano Nacional de Residuos Sélidos, baixos indices de reciclagem, nimero de
municipios que ainda dispdem seus rejeitos em lixdes ou aterros controlados, além da elevada
permanéncia dos catadores de materiais reciclaveis na informalidade, foco do presente trabalho.
Neste sistema ja colapsado antes da pandemia, segundo estimativas da Associacdo Compromisso
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), o grupo dos catadores apresentava entre 300 mil e 1
milh&do de individuos (IPEA, 2012).

Dentre as razBes que impossibilitam o estabelecimento de um intervalo seguro do ndmero de
trabalhadores que atuam na atividade de catacdo, é fato que alguns deles exercem outras
atividades, como o cuidado com a casa, e entendem que a coleta de residuos é uma atividade
complementar, ndo se declarando como tal (IPEA, 2013); a sazonalidade da atividade, decorrente
das variacdes nos precos dos reciclaveis e a oferta de residuos; 0 aumento do nimero de criangas
e adolescentes realizando a catacao no periodo de férias escolares; e o elevado nivel de
informalidade, em meio ao estigma social, imp&em dificuldades ao seu conhecimento pelos érgaos
da administracéo publica (IPEA, 2012);

Segundo Gutberlet (2013), a maior parte destes trabalhadores atuavam de forma independente,
permaneciam fora de quaisquer estruturas organizadas de trabalho, possuiam posi¢do marginal na
cadeia produtiva e vulneravel situacdo sob todos os aspectos de cidadania. E importante destacar
gue esses trabalhadores, ainda invisibilizados e discriminados pela sociedade em funcéo da tarefa
gue exercem, apenas existem porque ndo ha politica de desperdicio zero no Brasil. Atuam no
redirecionamento adequado de uma pequena fragdo dos residuos solidos gerados por um estilo de
vida consumista e ndo sustentavel; ao recuperar esses recursos, portam-se como agentes
ambientais, preenchendo uma lacuna deixada pelo Poder Publico e pela economia formal
(GUTBERLET; JAYME, 2012; PONGRACZ; POHJOLA, 2004).

Neste cenario, conforme afirma Souza (2009, 2018), a existéncia de grupos marginalizados,
incapazes de atender aos padrbes de vida moderna ditados por comportamentos sociais entendidos
como necessarios, € resultado de politicas publicas redistributivas descontinuas ou inconsistentes,
em um abandono social e politico consentido e naturalizado pela sociedade, representados pelo
discurso do senso comum que legitima privilégios por meio da meritocracia. Segundo Coser; Pedde
(2019), o capitalismo globalizado contemporaneo transferiu para o individuo a responsabilidade de
criacdo de postos de trabalho, antes coletiva, dos governos e empresas, desconsiderando entraves
sociais e econdmicos, que 0s incapacita a incorporacao do conhecimento técnico que os torne aptos
a exercer uma atividade produtiva (SOUZA, 2009). Uma sociedade que “aceita produzir gente de
um lado e subgente de outro” (p. 24, SOUZA, 2009), que aponta para 0s “novos preguigosos, que,
por culpa prépria, escolheram a humilhacéo e a vida indigna” (p. 214, SOUZA, 2018).
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Esses trabalhadores, incluidos na cadeia da reciclagem de maneira tdo perversa, precaria e
marginal (SEVERI, 2014), ap6s a coleta e a triagem dos reciclaveis, vendem os materiais por precos
baixos a intermediarios ou comerciantes informais, que os revendem a empresas de reciclagem
(GUNSILIUS et al., 2011; WILSON; VELIS; CHEESEMAN, 2006). Desta forma, o setor informal
torna-se integrante e necessario ao sistema capitalista, promovendo o vinculo entre materiais
reciclaveis e as empresas que utilizam essa matéria-prima (NAVARRETE-HERNANDEZ;
NAVARRETE-HERNANDEZ, 2018; SABADINI; NAKATANI, 2002). Navarrete-Hernandez;
Navarrete-Hernandez (2018) afirmam que os catadores favorecem o aumento do lucro de empresas
gue tém acesso a materiais reciclaveis de baixo custo sem arcar com as responsabilidades
trabalhistas, tais empresas, apesar de estarem diretamente ligadas aos catadores, evitam relagbes
contratuais e o pagamento de beneficios a esses profissionais.

Quanto a Lei n°12.305, apesar dos avangos que trouxe em seu contetdo por meio da adocdo do
modelo de gestdo integrada em substituicAo aos estatistas e privatistas, até entdo utilizados
(WIRTH; OLIVEIRA, 2016), possui grandes entraves em sua implementagéo, uma vez que deve ser
sustentada por meio da alteracdo das relagdes entre atores governamentais, da sociedade civil e
do mercado, em uma redefinicdo de papéis e responsabilidades, um “rearranjo de forgas” que atribui
novas complexidades as relacéo entre os atores envolvidos (TEODOSIO; DIAS; SANTOS, 2016).
Se faz necessario afirmar também que a Lei atribui o protagonismo da gestéo dos residuos ao Poder
Publico Municipal (BRASIL, 2010), estabelecendo duas obriga¢des quanto aos catadores: fomentar
a criacdo e o desenvolvimento de associacdes e cooperativas de catadores; e promover sua
contratacdo para realizacdo da coleta seletiva (BRASIL, 2010). Cabe ao Poder Publico Municipal
assegurar o encaminhamento dos reciclaveis para os catadores, além de garantir estabilidade aos
acordos firmados e a construcdo de planos municipais de residuos sélidos, com metas claras de
inclusdo desses profissionais, considerando os diferentes graus de organizacao desses atores, o
gue demanda tratamentos diferenciados para o alcance de autonomia e qualificagédo (IPEA, 2012).
Somado a essas atribui¢cdes, neste momento de pandemia, e diante da omisséo por parte do Poder
Publico Federal, cabe também ao Poder Publico Municipal decidir pela continuidade ou nao da
coleta seletiva, assim como quais as medidas devem ser tomadas a partir dessa primeira defini¢gao.
No caso de optar pela continuidade, deve garantir a seguranca de todos os envolvidos, incluindo
orientacdes quanto a procedimentos seguros, desde o acondicionamento até a venda dos
reciclaveis, e o fornecimento de insumos necessarios para a manutencdo da saude desses
trabalhadores (EPI’s, materiais de higiene, entre outros). Ao optar pela descontinuidade, por sua
vez, cabe ao Poder Publico Municipal garantir meios econémicos para manutengédo das familias
gue vivem da venda de reciclaveis e a destinacdo ambientalmente adequada do maior volume de
rejeitos gerados. Neste contexto, esse trabalho apresenta diferentes acdes do Poder Publico
Municipal diante da pandemia em diferentes Regifes do pais.

2. OBJETIVO

Apresentar as acOes adotadas pelo poder publico municipal de trés capitais brasileiras, Fortaleza,
Sao Paulo e Curitiba, quanto a coleta seletiva diante da pandemia de Sars-CoV-2.

3. METODOLOGIA

3.1 Caracterizacdo da area de estudo

Os critérios para definicdo dos municipios em estudo foram: (i) ser uma Capital; (ii) estar localizado
em Regides distintas; e (iii) possuir informagdes sobre os encaminhamentos da coleta seletiva
durante a pandemia divulgados em websites. E, por atenderem a esses trés critérios
concomitantemente, os municipios definidos foram Fortaleza, Capital do Ceard, localizada na
Regido Nordeste; Sdo Paulo, Capital do Estado com mesmo nome, localizada na Regido Sudeste
e Curitiba, Capital do Paran4, localizada na Regido Sul (Figura 1).
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A Capital Fortaleza possuia, em 2019, populac¢do estimada de 2.669.342 habitantes, com 32%
dessa populacdo ocupada em 2017 e, para 0 mesmo ano, o salario médio mensal dos trabalhadores
formais era de 2,7 salarios minimos. S&o Paulo, por sua vez, possuia, em 2019, uma populacao
estimada em 12.252.023 habitantes, em 2017, 45,8% de sua populacdo encontrava-se ocupada e
o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 4,2 salarios minimos. Por fim, quanto a
Curitiba, sua populacdo estimada, em 2019, era de 1.933.105 habitantes, 53,3% dessa populacao,
em 2017, estava ocupada e, para 0 mesmo ano, o salario médio mensal dos trabalhadores formais
era de 4,0 salarios minimos (IBGE, [S.d.]).

Figura 1 — Mapa de localizac&o da area de estudo
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Fonte: Autoria prépria, 2020.

3.2 Coleta de dados
Os dados foram obtidos com o uso de sites de busca, usando palavras-chave como “coleta seletiva

+ pandemia”, “coleta seletiva + paralisagao”, “coleta seletiva + orientagao” e em sites de prefeituras
de Capitais brasileiras.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Fortaleza, mesmo antes da pandemia, ndo contava com um programa consistente
de gestéo dos reciclaveis. Conta, em 2020, com 65 ecopontos para entrega voluntaria de reciclaveis
e a coleta porta a porta ainda esta em fase de teste, atendendo poucos bairros (MARQUISE
AMBIENTAL, [S.d.]). Segundo o Poder Publico Municipal, em 2020, por meio da Secretaria
Municipal da Conservacao e Servicos Publicos (SCSP), o Programa Recicla Fortaleza contaria com

melhorias, incluindo ampliacdo da infraestrutura e realizacdo de campanhas de sensibilizacdo
(FORTALEZA, 2019).
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Quanto aos dados autodeclarados pelo Poder Publico Local, extraidos do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Saneamento, referentes ao ano de 2018, o municipio contava com 20
cooperativas e/ou associagdes de catadores, totalizando 366 cadastrados (SNIS, 2019).

Diante da pandemia, o municipio que ja era negligente quanto ao atendimento da Lei n° 12.305,
gue tem como uma de suas metas a reducdo da quantidade de residuos encaminhados para
disposicado final (BRASIL, 2010), optou por permanecer inerte diante dos novos desafios
vivenciados, manteve o servico de coleta domiciliar e dos ecopontos funcionando sem alteragfes
(FORTALEZA, 2020).

A adocdao de tal posicionamento retrata um descaso do Poder Publico Municipal, que ndo assume
as responsabilidades que Ihe séo atribuidas pelas leis vigentes no pais, nem quanto a gestdo dos
residuos, nem quanto a manutenc¢éo da seguranga e qualidade de vida dos municipes. A auséncia
da coleta seletiva gera, dentre véarios problemas, aterramento de material com potencial de
valorizacdo econdmica, diminuicdo da vida util de aterros sanitarios, além da manutencao dos
catadores na informalidade, mantendo-os a margem da sociedade, econémica e socialmente. A
manutencgdo do status quo, apesar da pandemia, aumenta a vulnerabilidade desses atores e 0s
riscos de disseminacdo da doenca, afirmativa corroborada com os dados de casos de COVID-19,
Fortaleza € o epicentro da contaminacao pelo virus no Estado, em 30 de abril de 2020 registra 5.712
casos confirmados de infecgédo e 349 mortes (PAULINO, 2020).

O municipio de Sao Paulo, desde 2002, conta com a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB), 6rgéo regulamentador encarregado pela gestio dos residuos e limpeza urbana (SAO
PAULO, 2020a) e, em 2020, possui 25 cooperativas habilitadas no Programa Socioambiental de
coleta seletiva, além de 1.400 catadores autdnomos (SAO PAULO, 2020b).

Em referéncia aos dados autodeclarados extraidos do Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Saneamento, referentes ao ano de 2018, o municipio contava com 24 cooperativas e/ou
associagoes de catadores, totalizando 686 cadastrados (SNIS, 2019).

Diante do periodo de excecéo vivenciado, os funcionarios dos ecopontos ndo possuem mais contato
com os residuos la descartados, sendo depositados diretamente em cacambas pelos municipes
(SAO PAULO, 2020a), a coleta seletiva porta a porta foi mantida, mas todas as cooperativas foram
temporariamente fechadas, decisdo tomada por um comité de crise, que conta com representantes
da AMLURB, de cooperativas e da Fundacéo Instituto de Administracdo (SAO PAULO, 2020b). A
adocdo de tal medida foi acompanhada pelo oferecimento de assisténcia financeira a esses
profissionais, que receberédo um valor fixo da Prefeitura de Sao Paulo por até trés meses, resultando
em um investimento da ordem de R$ 5,76 milhdes (SAO PAULO, 2020a, b).

Apesar dessas acOes, o problema ndo se esgota. Muitos catadores que atuam no municipio nao
estdo cadastrados, foram diretamente afetados pelo fechamento do comércio e sofrem com a
reducdo do preco pago aos reciclaveis que coletam (ALESSI; PEREIRA, 2020). Além disso, o valor
pago é insuficiente para manutencdo dos custos fixos das cooperativas, como o aluguel dos
galpbes, por exemplo.

O municipio de Curitiba, segundo Carmo (2017), continuamente se distinguiu da realidade nacional
guanto a gestéo de residuos. O tema sempre contou com atenc¢ao singular por parte da academia
e por 6rgaos técnicos de planejamento local, como a Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba (COMEC), o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES). O Programa de Coleta Seletiva
no municipio teve inicio em 1989 (CURITIBA, 2013), mais de 20 anos antes da publicacdo do marco
legal nacional sobre residuos.

Sobre os dados autodeclarados pelo Poder Publico Local, extraidos do Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Saneamento, referentes ao ano de 2018, o municipio contava com 28
cooperativas e/ou associacdes de catadores, totalizando 932 cadastrados (SNIS, 2019).

Durante o periodo da pandemia, para diminuir o risco da exposi¢do dos catadores ao virus Sars-
CoV-2, o Departamento de Limpeza Publico, da Secretaria do Meio Ambiente de Curitiba, optou por
manter todo material coletado isolado por 24 horas para posterior triagem, medida que passou a
compor o “Lixo Que Nao E Lixo”, nome que leva o programa de coleta seletiva no municipio (BEM
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PARANA, 2020). A acdo, tomada na primeira semana de abril de 2020 (BEM PARANA, 2020),
mostra um protagonismo quanto ao enfrentamento a pandemia, além da forte presenca da temética
“catadores de reciclaveis” na agenda politica do municipio.

Contudo, é importante afirmar que tal medida pode nédo ser suficiente. Kampf et al. (2020) afirmam
gue o tempo de permanéncia do virus é diferente para distintas superficies, sendo igual a cinco dias
em plastico, um dos reciclaveis mais gerados no Brasil. Somado a isso, diante do baixo nivel de
esclarecimento da populacéo sobre a correta segregacao de residuos, algumas associacdes estdo
relatando a presenca de residuo hospitalar entre os reciclaveis (BAND NEWS CURITIBA, 2020),
caracterizando grande exposicao aos trabalhadores da triagem.

5. CONCLUSAO

Por fim, pode-se concluir que o presente trabalho ndo se prop8e a oferecer diretrizes para o
enfrentamento da pandemia e a inclusdo dos catadores na gestdo municipal dos residuos sélidos,
mas, ao contrario, espera-se dar luz a essa problemética, que € anterior ao virus, e ndo cessara
com o desenvolvimento de uma vacina contra o Sars-CoV-2. Voltar a normalidade nao é suficiente,
o normal, ao menos no Brasil, sempre foi merecedor de corre¢ées em seu rumo.
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