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RESUMO

As atividades no setor da construcdo civil tém aumentado com o passar dos anos e
consequentemente os residuos gerados tém se tornado um transtorno para a maioria das cidades,
uma vez que o gerenciamento desse processo € ineficiente em grande parte dos municipios
brasileiros. Este artigo tem como objetivo avaliar a gestdo dos Residuos de Construcéo Civil (RCC)
na cidade de Santo Antonio da Patrulha, no Rio Grande do Sul, considerando os locais licenciados
ou ndo licenciados para disposicdo de RCC na éarea do estudo. A metodologia aplicada foi
exploratoria e descritiva, tendo como base dados e informagBes disponibilizados pela prefeitura
municipal e pelos locais de recebimento de RCC. Com este estudo foi possivel observar os pontos
de descartes existentes na cidade, seu transporte e destinacdo. Concluiu-se que a gestdo de RCC
na cidade de Santo Antonio da Patrulha esta num processo de modernizagdo, visando a instalagéo
de um Ecoponto e licenciando mais areas, buscando adequa-las a legislacao vigente.

Palavras-chave: Residuos da Construcao Civil; Gestdo Publica de Residuos; Diagnéstico
Municipal.

DIAGNOSIS OF MUNICIPAL CONSTRUCTION WASTE MANAGEMENT IN
SANTO ANTONIO DA PATRULHA/RS

ABSTRACT

Activities in the construction sector have increased over the years and consequently the waste
generated has become a disorder for most cities, since the management of this process is inefficient
in most Brazilian municipalities. This article aims to evaluate the management of Civil Construction
Waste (CCW) in the city of Santo Antonio da Patrulha, in Rio Grande do Sul, considering the licensed
or unlicensed sites for the disposal of CCW in the study area. The methodology applied was
exploratory and descriptive, based on data and information made available by the city hall and the
places of receipt of CCW. With this study it was possible to observe the disposal points existing in
the city, their transport and destination. It was concluded that the management of CCW in the city of
Santo Antonio da Patrulha is in a process of modernization, aiming at the installation of an Ecopoint
and licensing more areas, seeking to adapt them to the current legislation.

Keywords: Construction Waste; Public Waste Management; Municipal Diagnostics.
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1. INTRODUCAO
Atualmente, os Residuos de Construcéo Civil (RCC), também denominados como entulho, tem se
tornado um dos alvos do meio técnico-cientifico, utilizando o mesmo como agregado para inimeros
usos na construcdo civil e também na pavimentacdo rodoviaria, entrando como substituto as
matérias-primas hoje utilizadas nestes setores. Praticamente todas as atividades desenvolvidas na
construcao civil sdo geradoras de residuos, pois ha um elevado indice de perdas no processo de
construcao. Estudos apontam que cerca de 30% do volume gerado vire residuos, dependendo da
complexidade da construcéo (SILVA, 2014; VIEIRA et al, 2019).
A industria da construcao civil tem grande responsabilidade no desenvolvimento econémico, sendo
considerado um dos principais fatores no que diz respeito a geracdo de riquezas de um pais. Em
contrapartida, o crescimento do setor da construcdo tem ocasionado um elevado indice na geracao
de RCC, que causam diversos impactos no meio ambiente quando sao descartados de maneira
inadequada, afetando a qualidade de vida e a saude publica (VIEIRA et al, 2019).
Os RCC possuem entrave em sua destinagdo: separacdo dos materiais, destinacao incorreta por
tipo de material, auséncia de planejamento na determinagdo dos planos de reaproveitamento de
material, dentre outros. Assim sendo, se observa a necessidade de realizar um planejamento
adequado para otimizar o uso adequado dos Residuos da Construcéo Civil, sendo crucial formular
politicas publicas que permitem o desenvolvimento de a¢fes que atendam a essa demanda (IPEA,
2012). De acordo com Marques Neto (2005) a gestdo de RCC tem papel de deliberar, por intermédio
da acdo administrativa, do controle e do planejamento de todas as etapas do processo: a prevencao;
a avaliacdo do ciclo de vida; a minimizacdo das quantidades produzidas, por meio da reducéo, da
reutilizag&o e da reciclagem; o tratamento e a disposicao final.
A legislacé@o especifica para a gestdo dos RCC no Brasil tem seu marco a partir de 2002 com a
publicacéo da Resolu¢do 307 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (BRASIL, 2002).
Essa resolucdo sofreu algumas alteragfes: a Resolugdo CONAMA 348 (BRASIL, 2004), que
classifica 0 amianto como residuo perigoso da classe D; a Resolucdo CONAMA 431 (BRASIL,
2011), que retira 0 gesso da classe C (residuos ainda inviaveis de reciclagem) e o coloca na classe
B (residuos reciclaveis); e a Resolucdo CONAMA 448 (BRASIL, 2012), que se adéqua a Lei Federal
12.305 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS).
A PNRS traz diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos de modo geral - e,
portanto, também se aplicando aos RCC - através, prioritariamente, da ndo geragao de residuos e,
hierarquicamente, da reducdo, da reutilizacdo, da reciclagem. Para os rejeitos, 0s quais sejam
invidveis a aplicacdo das solu¢des anteriormente mencionadas, devem ser feitas a correta
disposicao final em areas de destinacédo licenciadas. Segundo BARI et al (2012) essa hierarquia
para residuos é respaldada internacionalmente e estabelece um exercicio da responsabilidade
compartilhada entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade em geral, o que é prioritario
para a efetiva gestdo dos RCC.
Todavia, a disposi¢cdo irregular de RCC e a falta de aproveitamento desses residuos para
reciclagem, conforme orienta a PNRS, ainda sdo um grande desafio no Brasil. Em grande parte dos
municipios, a maior parte dos residuos gerados na construgao civil, € depositada em areas de “bota-
foras” clandestinos, nas margens de recursos hidricos ou em terrenos baldios. O ato da disposicdo
irregular destes residuos ocasiona na proliferacéo de vetores de doencas, entupimento de galerias
e bueiros, assoreamento de cursos hidricos, contaminag¢éo de 4guas superficiais e poluicdo visual
(OLIVEIRA, 2008; OLIVEIRA, 2015).
A fim de regulamentar a gestdo dos RCC, a resolugdo CONAMA 307/2002 classificou os residuos
gerados de acordo com 0 seu risco e suas caracteristicas, devendo estes receber tratamentos
distintos de acordo com suas classes especificas, que sao:

- Classe A: séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como agregados,

tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, argamassas, concretos, tubos, meio-fio, solos
de terraplanagem, etc.
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- Classe B: séo os residuos reciclaveis para outras destinacfes, tais como plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e gesso.

- Classe C: séo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao.

- Classe D: sao residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros contaminados.

A geracao de RCC esté diretamente relacionada a quatro fatores que fazem parte do dia a dia das
obras: auséncia de gestédo nos canteiros de obras; mao de obra despreparada no que diz respeito
ao gerenciamento dos residuos; perdas e desperdicios de materiais em razédo de projetos pouco
otimizados e métodos ineficazes; e consumo excessivo de recursos naturais por um
superdimensionamento de servicos da constru¢cdo (MARQUES NETO, 2009).

A busca pela reducédo da geragcdo de RCC em canteiros de obras ndo deve ocorrer mais por meio
de acgbes pontuais para solucdo de problemas localizados, mas pela atuacdo sistémica no
planejamento do empreendimento, desde seu projeto até sua execucédo final, passando pelos
fornecedores e servigos terceirizados e contratados, o0 que ir4 proporcionar grande economia da
construcdo (GUERRA, 2009). Um bom planejamento dos empreendimentos seguido por
gerenciamento e controle adequado da obra pressupbe separagdo dos RCC na fonte, ou seja,
triagem por tipos durante os processos construtivos. Além disso, a separagdo dos residuos é fator
essencial para viabilizar a implantagéo de praticas de reutilizag&o e reciclagem, conforme diretrizes
propostas pela Resolugdo CONAMA n° 307 (MARTINS, 2012).

Independentemente da utilizacdo do residuo reaproveitado, a opcdo pelo tratamento dos RCC
acarreta beneficios da ordem econbmica, social e ambiental. A substituicAo dos materiais
convencionais pelo entulho, por exemplo, resulta em economia na aquisicdo de matéria-prima. Com
a reciclagem, ha ainda a minimizacdo da poluicdo causada pelos residuos, que podem causar
enchentes e o assoreamento de rios e corregos (OLIVEIRA, 2015).

E necessario entender a reciclagem como atividade produtiva, pois gera emprego, renda e
conhecimento. Além disso, a reciclagem deve ser economicamente lucrativa, o que tornaria as
atividades mais atrativas ao empresariado (SOBRAL, 2012). Segundo a ABRELPE — Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2019), o Brasil produz em média
31 milhdes de toneladas de RCC por ano. Por esse motivo, reciclar os residuos produzidos nas
atividades da construcao civil sdo de suma importancia, até para evitar que esse volume seja
depositado em locais inapropriados, causado significativas consequéncias ambientais (SILVA,
2014).

2. OBJETIVO

Diante do exposto, e considerando a problemética associada a gestao publica dos RCC, este artigo
apresenta um estudo de caso realizado na cidade de Santo Antdnio da Patrulha, no Estado do Rio
Grande do Sul, realizado com o objetivo de identificar os locais de disposi¢cdo de RCC (licenciados
e ndo licenciados), bem como fazer um diagnéstico da gestdo de RCC no municipio do estudo.

3. METODOLOGIA

O presente estudo foi elaborado adotando uma metodologia de carater exploratério, envolvendo
uma pesquisa de campo nos locais licenciados e néo licenciados onde sdo habitualmente dispostos
0s RCC no municipio de Santo Antonio da Patrulha/RS. As informacdes sobre esses locais foram
obtidas junto a prefeitura municipal e junto aos proprietarios das areas de disposi¢éo licenciadas, a
fim de conhecer como se procede a rotina de coleta, transporte, tratamento e disposicdo dos RCC
na cidade.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo foi realizado na cidade de Santo Antdnio da Patrulha, situada na regido metropolitana
de Porto alegre, distante 80 km, com uma populagédo de 43.397 habitantes (IBGE, 2019). Limita-
se ao norte com Rolante e Riozinho, ao sul com Viamé&o e Capivari do Sul, a leste com Osério e
Carad e, a oeste com Taquara e Glorinha. O Municipio dispde de uma &rea territorial de 1.069 kmz2,
estando sua Sede a 57 metros do nivel do mar, latitude sul —29,818 e longitude de -50,52,
constituindo-se em uma regido denominada Litoral Norte, constituindo a microrregido homogénea
do litoral setentrional do RS. A Figura 1 apresenta a localizacdo geogréafica da cidade de Santo
Antonio da Patrulha, no Estado do rio Grande do Sul e no Brasil.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Santo Anténio da Patrulha
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Fonte: IBGE (2019).

Nos ultimos anos, observou-se que as atividades da construcao civil tiveram um avancgo
significativo na cidade, em razdo da quantidade de empreendimentos que passaram a ser
desenvolvidos, como a criagdo de varios bairros planejados, loteamentos e a construgéo de varios
edificios comerciais. Este crescimento urbano ocasionou a oferta de trabalho e emprego na cidade,
porém trouxe algumas diversas consequéncias desagradaveis ao meio ambiente, exigindo das
autoridades medidas mais severas para tentar conter a disposi¢fes irregulares e minimizar os
impactos ambientais gerados.

A partir da pesquisa realizada pode-se confirmar o que afirma Silva (2014), que explica que na
maioria dos centros urbanos brasileiros, os problemas relacionados aos residuos de atividades
construtivas sdo uma realidade, sendo comum observar diversos locais com disposicdes
irregulares de RCC. No caso da cidade de Santo Antonio da Patrulha situagédo néo foi diferente.
Segundo dados disponiveis no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Santo
Antbnio da Patrulha (2012) os entulhos gerados por particulares no municipio ndo podem ser
recolhidos pela Secretaria de Obras. Nesta pesquisa, verificou-se que os residuos entéo recolhidos
pela Secretaria de Obras, gerados pelo préprio municipio, oriundos de obras e pracas, vias e
construcdes publicas, sdo destinados para a Unica empresa licenciada na cidade. Ja os residuos
gerados pelos moradores ficam sob suas responsabilidades, o que ocasiona muitas vezes, o
descarte de forma inadequada, despejados de forma irregular em terrenos baldios ou rios devido
ao custo do recolhimento. A prefeitura busca conscientizar a populagéo sobre o correto descarte
dos residuos por meio de campanhas educativas sobre lixo eletrdnico, residuos domiciliares e
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residuos de construcéo civil, porém, observa-se que estas a¢des ndo sdo suficientes para conter
as préticas indevidas de disposi¢éo irregular.

Atualmente, a prefeitura ndo tem um controle dos RCC que sdo gerados no municipio, mas esta
sendo elaborado um projeto de instalacdo de um Ecoponto publico, destinado a receber pequenas
guantidades de RCC, onde se espera ser possivel estimar o volume de residuos de obras gerados
no municipio. O projeto do Ecoponto ja estava tramitando ha alguns anos na camara da cidade,
mas foi em agosto de 2021 que ele comecou a sair do papel. Seré destinado para a implantagédo
do eco ponto um terreno de 12.000 m2, cedido pela prefeitura, situado no bairro Alvorada (préximo
ao centro da cidade). Este Ecoponto ird apresentar um informativo sobre o que pode e o que ndo
pode ser descartado no local, e um canal de atendimento para esclarecimentos sobre os
procedimentos de sua utilizacdo e para receber as dendncias de disposi¢cfes irregulares pelo
municipio. Sua localizacdo estratégica, em um terreno na area central da cidade, visa facilitar o
deslocamento dos moradores para o descarte adequado dos residuos.

Atualmente, existe apenas uma empresa licenciada no municipio para o recebimento dos RCC.
Esta empresa, localizada no distrito de portéo I, disponibiliza uma area de 3,5 ha licenciados para
a compactagdo destes residuos. Segundo dados fornecidos pelo proprietario da empresa, o
municipio gera uma arrecadacao de residuos em torno de 100 ton/ano (80% de calica e 20% de
podas). A Figura 2 apresenta o local onde a empresa licenciada faz a disposi¢cdo dos RCC.

0 proprio (2021)

Fonte: rqiv

Para a implantacdo de um local para disposicao de residuos, devem ser levadas em conta as
possibilidades de interacédo entre o terreno e o empreendimento de disposicao de residuos, uma
vez que ndo se pode predizer se uma estrutura ou obra de contencao de residuos construida pela
engenharia resistira aos riscos ambientais de intemperismo e degradacdo dos residuos por um
longo periodo de tempo (BROLLO, 2001). Neste sentido, a Norma 15.113/04 (ABNT, 2004)
apresenta os requisitos minimos exigiveis para projeto, implantacéo e operagéo de aterros de RCC
da Classe A e de residuos inertes.

No que diz respeito as areas de descarte irregular, essa pesquisa encontrou que, assim como na
maioria das cidades brasileiras, a disposicdo de RCC em terrenos baldios é comum. Sabe-se que
o controle dos érgdos publicos em relacéo a isso ndo é uma tarefa facil, pois a maior parte destes
residuos néo é reaproveitada, gerando problemas ambientais e de saude para a populagdo. Em
Santo Antonio da Patrulha, ha um despejo de entulhos em alguns terrenos da zona urbana e rural,
onde ndo ha um perimetro devidamente fechado ou isolado em relagéo aos terrenos, o que facilita

www.firs.institutoventuri.org.br
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o disposicéo irregular. Na Figura 3 pode-se observar o primeiro ponto de descarte néo licenciado
da cidade, que esta localizado na Av. Afonso Porto Emerim, proximo ao centro, ainda no perimetro
urbano. Este local ja vem sendo utilizado como ponto de descarte irregular de inimeros tipos de
residuos, ndo apenas o RCC, ha muitos anos.

Figura 3 — Local de disposi¢éo irregular de RCC em Santo Antonio da Patrulha/RS

Fonte: Aruivo proprio (2021)

Outro ponto de descarte irregular identificado nessa pesquisa, fica no bairro Bom Principio,
proximo a rodovia RS 474. Este € um bairro relativamente novo, foi criado a pouco mais de dez
anos e desde sempre, é usado também como um ponto de descarte de todo tipo de material, além
dos RCC, evidentemente (Figura 4).

Figura 4 — Local de descarte de calicas licenciado em Santo Antonio da Patrulha/RS

Os tipos de residuos mais encontrados nestas areas de descarte irregular sdo de restos de obras
e calicas, recolhimento este que depende exclusivamente de uma empresa privada que cobra por

www.firs.institutoventuri.org.br
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este servico. Em Santo Antdnio da Patrulha, ao gestdo do residuo doméstico teve sua melhora
devido a acdo da prefeitura em relacé@o a coleta seletiva e a contratacdo de empresa terceirizada
para o servico de recolhimento nas residéncias, todavia, como se pode observar, ainda é possivel
encontrar esses residuos misturados com os RCC dispostos em areas irregulares.

Segundo Bronstrup (2010), os locais irregulares e clandestinos de disposicdo de RCC surgem
principalmente da acdo de empresas que se dedicam ao transporte dos residuos das obras de
maior porte e que descarregam os materiais de forma descontrolada, em locais frequentemente
inadequados para esse tipo de uso e sem licenciamento ambiental. E de acordo com Silva (2014),
a dindmica de ocorréncia das disposicfes é muito rapida, pois ainda que os 6rgaos de fiscalizacao
fagcam a remoc¢éo desses RCC de &reas irregulares, novos focos de descarte clandestino surgem
diariamente.

5. CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo avaliar a gestdo municipal dos RCC na cidade de Santo Ant6nio da
patrulha/RS. Observou-se nesta pesquisa que o municipio estad num processo de modernizacao da
sua gestdo, passando de uma gestdo corretiva para uma gestdo diferenciada, instalando um
Ecoponto e se dispondo a licenciar novas areas para aterro. Porém, ainda existem areas com
disposicao irregulares, sendo necessario que a prefeitura estabeleca estratégias para a solugéo
desse problema. Cabe salientar os desafios em relacdo a disposicéo e a gestéo publica dos RCC é
recorrente, ndo somente na cidade de Santo Antdnio da Patrulha, mas em varios municipios no Rio
Grande do Sul e também em todo Brasil.

Nesse sentido, cabe reforgar a importancia de a¢des preventivas e educativas no &mbito de todos
0s municipios do Brasil, a fim de fiscalizar e constranger as praticas inadequadas de gestdo e
gerenciamento dos RCC. Todavia, é fundamental ressaltar que ha uma necessidade urgente de
gue éareas adequadas para disposicdo de RCC sejam licenciadas, pois a falta de locais
regulamentados para recebimento desses residuos tem favorecido o aumento da disposi¢do
irregular.
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